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Извештај о ревизији делова финансијских извештаја Месне заједнице Српска Црња за 

2019. годину 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

МЕСНА ЗАЈЕДНИЦА СРПСКА ЦРЊА 
 

Извештај о ревизији делова финансијских извештаја 

Мишљење са резервом о деловима финансијских извештаја 

Извршили смо ревизију делова финансијских извештаја: расхода, нефинансијске 

имовине, финансијске имовине, обавеза и капитала Месне заједнице Српска Црња за 2019. 

годину. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о деловима финансијских извештаја, финансијске информације, у 

деловима финансијских извештаја, су припремљене по свим материјално значајним  

питањима  у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Основ за мишљење са резервом о деловима финансијских извештаја 

1. У финансијским извештајима Месне заједнице Српска Црња, део расхода и 

издатака је више исказан за 2.553 хиљаде динара и мање за 2.553 хиљаде динара, у односу 

на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначни 

резултат пословања Месне заједнице Српска Црња за 2019. годину. 

 Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
1
, 

Пословником Државне ревизорске институције
2
 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију делова  

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са 

резервом. 

Одговорност руководства за делове финансијских извештаја 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему и уношење података о 

деловима финансијских  извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о 

буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
2 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Извештај о ревизији делова финансијских извештаја Месне заједнице Српска Црња за 

2019. годину 

података о деловима/саставним деловима/посебним ставкама финансијских извештаја који 

не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију делова финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да делови финансијских 

извештаја, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију 

да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе 

ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или 

грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно 

или збирно, утицати на економске одлуке корисника донете на основу ових 

делова/саставних делова/посебних ставки финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као 

одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа 

да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити 

идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, 

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

Генерални државни ревизор 

                                                                                      _________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

2. септембар 2020. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

 У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана. 

ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 

ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће  

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до 

три године. 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме налаза  

 

      Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији делова 

финансијских извештаја Месне заједнице Српска Црња за 2019. годину, у деловима 

финансијских извештаја Месне заједнице Српска Црња утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба 

да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 13 (висок) 

1. Економска класификација  

Расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно исказани у већем 

износу од износа утврђеног налазом ревизије за 2.553 хиљаде динара и у мањем износу 

од износа утврђеног налазом ревизије за 2.553 хиљаде динара чији се ефекти због 

међусобног потирања нису одразили на коначни резултат пословања Месне заједнице 

Српска Црња за 2019. годину (Напомене 2.1.1.3.; 2.1.1.4.; 2.1.1.5.; 2.1.1.6.; 2.1.1.7.). 

 

2. Резиме датих препорука  
 

Одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

1. Расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене 2.1.1.3.; 2.1.1.4.; 2.1.1.5.; 2.1.1.6.; 2.1.1.7. – Препорука број 

1).  

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 У поступку ревизије Месна заједница Српска Црња није предузела мере на 

отклањању утврђених неправилности. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Месна заједница Српска Црња је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 

дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

                                                 
3 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних 

или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство 

одмах реагује. 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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НАПОМЕНЕ УЗ  РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Српска Црња је насеље у Србији у општини Нова Црња у Средњебанатском округу. 

Месна заједница Српска Црња чини насељено место Српска Црња и подручје 

катастарске општине, која улази у њен састав. 

Према попису из 2011. било је 3685 становника. 

Седиште Месне заједнице je у Српској Црњи, у улица Краља Александра број 60. 

Месна заједница има својство правног лица, у оквиру права и дужности утврђених 

Законом, Одлуком о месним заједницама и Статутом. Месну заједницу представља и 

заступа председник Савета Месне заједнице. 

Статут Месне заједнице је основни општи акт. 

Месна заједница има печат и  свој рачун. 

Највиши орган управљања је Савет Месне заједнице.  

Савет има 9 чланова, мандат траје 4 године. Савет на конститутивној седници из 

редова својих чланова бира председника и заменика председника. Чланови савета, 

органа и других тела своје дужности могу обављати волонтерски или уз накнаду, по 

одлуци Савета Месне заједнице. Савет и други органи и тела раде у седницама. 

Савет може образовати стална и повремена радна тела и комисије ради обављања 

одређених послова. 

Месна заједница преко својих органа остварује сарадњу са другим месним заједницама 

на територији општине и у Републици Србији. 

Средства за рад Месна заједница обезбеђује из: средстава утврђених Одлуком о буџету 

општине, укључујући и самодопринос, донација, прихода које Месна заједница 

остварује својом активношћу 

Месна заједница доноси свој финансијски план на који даје сагласност Скупштина 

општине Нова Црња. Месна заједница користи средства за рад у складу са 

финансијским планом. 

Месна заједница, преко својих органа, у складу са својим могућностима, разматра и 

решава питања која се односе на стварање бољих услова живота у месној заједници у 

области урбанизма и грађења, комуналних делатности, културе, основног образовања, 

примарне здравствене заштите, друштвене бриге о деци и младима, заштита и 

унапређење животне средине.  

Одлуком Скупштине општине Месној заједници може се поверити и вршење других 

послова из надлежности општине уз обезбеђивање средстава. За обављање одређених 

послова из надлежности Општинске управе , посебно у вези са остваривањем права 

грађана, може се организовати рад Општинске управе у месној заједници. 

Надзор над извршењем поверених послова врши извршни орган општине – Општинско 

веће. 

Грађани Месне заједнице непосредно учествују у остваривању локалне власти локалне 

самоуправе путем референдума, грађанске иницијативе и збора грађана. 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%A6%D1%80%D1%9A%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%9A%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81_%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0_2011._%D1%83_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8
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2. Завршни рачун 

2.1. Извештај о извршењу буџета 

2.1.1. Текући расходи 

У наредним табелама тачке 2.1.1. Текући расходи према економској класификацији 

групa презентовани су подаци о плaнираном оквиру расхода, њиховим реалокацијама, 

исказаном извршењу и налазима ревизије, са припадајућим индексима извршења, за 

узорковане разделе буџета Месне заједнице Српска Црња. 

2.1.1.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група- 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела бр. 1: Плате, додаци и накнаде запослених        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 668 678 1.169 1.169 172 100 

 

УКУПНО Општина Нова 

Црња - Група 411000 
40.906 40.906 38.076 38.076 93 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу од 

40.906 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада 

запослених (зараде) у износу од 38.076 хиљада динара, што је мање извршење за 7% у 

односу на план. 

 

1) Месна заједница Српска Црња 

 На овој групи конта планирана су средства у износу од 678 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од  1.169 хиљада динара. Сви додаци и накнаде 

запослених евидентирани су на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене 

рада.  

 У главној књизи, на групи конта 411 – Плате, додаци и накнаде запослених 

(зараде), евидентиран је расход у износу од 666 хиљада динара, док је у финансијским 

извештајима Месне заједнице Српска Црња на групи конта 411 – Плате, додаци и 

накнаде запослених (зараде) исказан расход у износу од 1.169 хиљада динара. Разлика 

од 503 хиљада динара се односи на расходе за плате, додатке и накнаде запослених, 

исплаћене из средстава Националне службе за запошљавање, у складу са Споразумом о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 

политике запошљавања за 2019. годину закљученог са Националном службом за 

запошљавање. При изради завршног рачуна Месне заједнице Српска Црња износ 

расхода за плате, додатке и накнаде запослених је преузет из помоћне евиденције и 

тачно исказан у финансијским извештајима месне заједнице. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (месец мај 2019. године) 

утврђено је да су обрачун и исплата плата извршени према уговору о раду и на основу 

листе присутности запослених лица, потписане од стране одговорног лица месне 

заједнице Српска Црња. 
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На основу извршене ревизије утврђено је да: 

 Расходи на групи конта 411 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) су у 

главној књизи евидентирани мање за 503 хиљада динара, што није у складу са чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

 Месна заједница Српска Црња обрачунате и исплаћене додатке и накнаде на 

плату није евидентирала на одговарајућим субаналитичким контима, што није у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Обрачуни средстава за исплату зарада и других примања запослених у 2019. 

години нису потписани од стране лица која су обрачун саставила, као ни од стране 

одговорних лица. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да додатке и 

накнаде запослених евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима, да 

расходе за плате, додатке и накнаде запослених евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

 

2.1.1.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000 
У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр. 2: Социјални доприноси на терет послодавца                          у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 118 120 346 346 288 100 

 

УКУПНО Општина Нова 

Црња - Група 412000 
7.309 7.309 6.823 6.823 93 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 7.309 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи на име социјалних доприноса на терет 

послодавца у износу од 6.823 хиљада динара, што је мање извршење за 7% у односу на 

план. 

1. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 120 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од  346 хиљада динара. 

 У главној књизи, на групи конта 412 – Социјални доприноси на терет 

послодавца, евидентиран је расход у износу од 114 хиљада динара, док је у 

финансијским извештајима Месне заједнице Српска Црња на групи конта 412 – 

Социјални доприноси на терет послодавца, исказан расход у износу од 346 хиљада 

динара. Разлика од 232 хиљаде динара се односи на расходе за социјалне доприносе на 

терет послодавца, исплаћене из средстава Националне службе за запошљавање, у 

складу са Споразумом о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији 

програма или мера активне политике запошљавања за 2019. годину закљученог са 

Националном службом за запошљавање. При изради завршног рачуна Месне заједнице 
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Српска Црња износ расхода за социјалне доприносе на терет послодавца је преузет из 

помоћне евиденције и тачно исказан у финансијским извештајима месне заједнице. 

Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа 

прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). 

На основу извршене ревизије утврђено је да: 

 Расходи на групи конта 412 - Социјални доприноси на терет послодавца су у 

главној књизи евидентирани мање за 232 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за 

социјалне доприносе на терет послодавца евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

2.1.1.3. Стални трошкови, група – 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела бр.3: Стални трошкови       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 2.118 2.150 2.115 3.456 161 163 

 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

421000 

24.593 24.869 22.063 35.145 141 159 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за сталне трошкове су планирани у износу од 24.869 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени расходи на име сталних трошкова у износу од 22.063 хиљада динара, што је 

мање извршење за 11% у односу на план. 

1. Месна заједница Српска Црња 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 2.150 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 2.115 хиљада динара, од чега се на трошкове 

платног промета (421111) односи 24 хиљаде динара, услуге за електричну енергију 

(421211) 1.511 хиљада динара, централно грејање (421225) 366 хиљада динара, услуге 

водовода и канализације (421311) 13 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс 

(421411) 163 хиљаде динара и осигурање зграда (421511) 38 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 1.511 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача ЈП ЕПС Београд, за 

расходе уличне расвете и електричне енергије потрошене у просторијама Месне 

заједнице Српска Црња. 

На основу ревизије утврђено је: 

 На субаналитичкој картици 421211- Услуге за електричну енергију, Месна 

заједница Српска Црња је евидентирала расходе за електричну енергију, на основу 

рачуна у укупном износу од 1.152 хиљаде динара, на којима нема заводног печата, 

односно нема назначеног датум пријема документа;   

 Како је објашњено под тачком 2.1.1.5. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за комуналне услуге за износ од 1.341 хиљада 

динара. 
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Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња  да приликом 

пријема документације на исту назначе датум пријема исте, да расходе за комуналне 

услуге евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

2.1.1.4. Трошкови путовања, група – 422000 

Група 422000 - трошкови путовања садржи синтетичка конта за трошкове службених 

путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранству, трошкове путовања 

у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале трошкове транспорта. 
Табела бр. 4: Трошкови путовања       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 0 0 0 290 / / 

 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 422000 
250 250 339 4.940 1976 1457 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за трошкове путовања су планирани у износу од 250 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени расходи за трошкове путовања у износу од 339 хиљада динара, што је  веће 

извршење за 36% у односу на план. 

1. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта нису планирана су средства, нити је на овој групи конта исказан 

расход. 

 Како је објашњено под тачком 2.1.1.5. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за остале трошкове транспорта за износ од 290 

хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња  да расходе за 

остале трошкове транспорта евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

2.1.1.5. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања, стручних услуга, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела бр. 5: Услуге по уговору       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 4.000 4.300 4.219 2.026 47 48 

 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

423000 

92.471 100.084 90.286 60.494 60 67 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за услуге по уговору су планирани у износу од 100.084 хиљада динара. 

У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су 

укупно извршени расходи за услуге по уговору у износу од 90.286 хиљада динара, што 

је мање извршење за 10% у односу на план. 
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1. Mесна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 4.300 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од  4.219 хиљада динара, од чега се на услуге за израду 

софтвера (423211) 82 хиљаде динара, остале стручне услуге (423599) 10 хиљада 

динара, репрезентација (423711) 496 хиљада динара и остале опште услуге (423911) 

3.631 хиљада динара. 

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 3.631 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани након извршених плаћања на основу следеће документације: 

1)  За извршене комуналне услуге у укупном износу од 1.341 хиљада динара према 

фактурама следећих добављача: 

а)   ЗТР „Тоскана“ Српска Црња је за услуге чишћења снега, уређења парка, центра и 

површине око месне заједнице и у парку око цркве и код Дома културе фактурисала 

укупан износ од 548 хиљада динара по следећим фактурама: број 1-01/19 од 07.02.2019. 

године у износу од 105 хиљада динара; број 13-03/19 од 01.04.2019. године у износу од 

105 хиљада динара; број 2-04/19 од 03.05.2019. године у износу од 105 хиљада динара; 

број 4-06/19 од 25.07.2019. године у износу од 55 хиљада динара; број 2-06/19 од 

28.06.2019. године у износу од 105 хиљада динара; број 28-12/19 од 31.12.2019. године 

у износу од 73 хиљада динара. 

б)   АД „Обнова“ Српска Црња је за услуге одржавања хигијене у објектима 

фактурисала укупан износ од 777 хиљада динара по следећим фактурама: број 160/18 

од 12.02.2019. године у укупном износу од 62 хиљада динара;  број 002/19 од 

19.03.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 23/19 од 12.04.2019. 

године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 12/19 од 12.04.2019. године у 

укупном износу од 65 хиљада динара; број 51/19 од 17.07.2019. године у укупном 

износу од 65 хиљада динара; број 40/19 од 12.06.2019. године у укупном износу од 65 

хиљада динара; број 63/19 од 15.08.2019. године у укупном износу од 65 хиљада 

динара; број 75/19 од 15.08.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 

87/19 од 23.08.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 87/19 од 

18.10.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 101/19 од 14.11.2019. 

године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 113/19 од 10.12.2019. године у 

укупном износу од 65 хиљада динара. 

в)   ПР „World group„ Зрењанин је за услуге јавног тоалета за Боемске ноћи 

фактурисала укупан износ од 16 хиљада динара по фактури број 100012/19 од 

17.09.2019. године. 

2) За извршене трошкове репрезентације у укупном износу од 35 хиљада динара, 

према фактурама следећих добављача: 

а)  ТР „Црњанка“ Српска Црња је за пиће за свечани коктел фактурисала укупан износ 

од 22 хиљаде динара по рачуну број 40 од 04.03.2019. године. 

б) СУП „Танин“ Српска Црња је за угоститељске услуге за Боемске ноћи фактурисала 

укупан износ од 13 хиљада динара по рачуну број 12/2019 од 03.10.2019. године. 

3)  За извршене рачуноводствене услуге у укупном износу од 325 хиљада динара,  

према фактурама следећег добављача ЗТР „Тоскана“ Српска Црња је за 

књиговодствене услуге фактурисала укупан износ од 325 хиљада динара по следећим 

фактурама: број 3-11/19, 4-11/19 од 22.11.2019. године у износу од 160 хиљада  динара; 

број 3-06/19 од 25.07.2019. године у износу од 55 хиљада  динара и број 11-04/19  од 

27.05.2019. године у износу од 110 хиљада  динара. 

4) За извршене услуге образовања, културе и спорта у укупном износу од 401 хиљада 

динара, према фактурама следећих добављача: 
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а)  ПР  Кристина Савић  Београд је за позоришну представу фактурисала укупан износ 

од 50 хиљада динара по фактури број 243 од 20.05.2019. године. 

б) „Новосадски камерни хор“ је за услуге организације наступа и извођење музичког 

програма на Липарским вечерима фактурисао укупан износ од 60 хиљада динара по 

фактури број 003/2019 NKH од 25.06.2019. године. 

в) „Infinity“ доо  Београд  је за културни програм Боемске ноћи фактурисао укупан 

износ од 236 хиљада динара по фактури број 101-19 од 17.7.2019. године. 

г) „Фалкон“ ПР Црвенка је за културно дешавање за Боемске ноћи фактурисао укупан 

износ од 44 хиљаде динара по фактури број 45/19 од 14.08.2019. године. 

д) Музичка организација аутора Србије „Сокој“ је за ауторска права за Боемске ноћи 

фактурисала укупан износ од 11 хиљада динара по фактури број 89245/19 од 

04.12.2019. године. 

5) За извршене трошкове горива у укупном износу од 17 хиљада динара, према 

фактурама добављача  „Кнез Петрол“ доо Батајница је за испоручено гориво за 

Боемске ноћи фактурисао укупан износ од 17 хиљада динара по следећим фактурама: 

број 1007646-006/2019 од 14.08.2019. године у укупном износу од пет хиљада динара; 

број 1006035-006/2019 од 14.08.2019. године у износу од шест хиљада динара; број 

1005761-006/2019 од 14.08.2019. године у износу од шест хиљада динара. 

6) За извршене остале трошкове транспорта у укупном износу од 290 хиљада динара, 

према фактурама следећих добављача: 

а) ЗТР „Тоскана“ Српска Црња је за услуге превоза  радника и материјала фактурисала 

укупан износ од 262 хиљада динара по следећим фактурама: број 8-08/19 од 23.08.2019. 

године у износу од 55 хиљада динара; број 3-09/19 од 26.09.2019. године у износу од 34 

хиљада динара; број 7-07/19 од 17.07.2019. године у износу од 34 хиљада динара; број 

1-10/19 , 2-10/19 од 24.10.2019. године у износу од 139 хиљада динара. 

б) ЈКП „8. август“ Српска Црња је за услуге превоза аутобусом фактурисао укупан 

износ од 28 хиљада динара по фактури број R-06/0040/19 од 05.09.2019. године. 

7) За извршене трошкове материјала за посебне намене у укупном износу од 135 

хиљада динара, према фактурама следећих добављача: 

а) СТР „Sport Yu“ Кикинда је за набављене пехаре и медаље фактурисао укупан износ 

од 10 хиљада динара по фактури број 2054MP-C-2019 од 15.08.2019. године. 

б) СЗР „Тополино“ Нови Сад је за услугу штампања флајера и плаката фактурисао 

укупан износ од 20 хиљада динара по фактури број 136/19 од 14.08.2019. године. 

в) „Ефос“ доо Жабаљ је за набављени рекламни материјал (мајице) фактурисао укупан 

износ од 57 хиљада динара по фактури број 8 од 26.07.2019. године. 

г) Удружење грађана „SEA ART“ Нови Сад је за услуге штампање промо материјала 

фактурисало укупан износ од 48 хиљада динара по фактури број 51-07/19 од 

18.09.2019. године. 

8) За извршене трошкове материјала за одржавање хигијене у укупном износу од девет 

хиљада динара, према фактури добављача „BB trade“ АД Житиште је за набављени 

материјал за одржавање хигијене фактурисао укупан износ од девет хиљада динара по  

На основу ревизије утврђено је: 

 Евидентирањем расхода за услуге чишћења снега, уређења парка, центра и 

површине око месне заједнице и у парку око цркве и код Дома културе на синтетичком 

конту 423900 - Остале опште услуге у износу од 1.341 хиљада динара исти није 

правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 - Остале 

опште услуге прецењени за износ од 1.341 хиљада динара док су расходи на 

синтетичком конту 421300 - Комуналне услуге потцењени за исти износ, што није у 

складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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 Евидентирањем расхода за пиће за свечани коктел и угоститељске услуге за 

Боемске ноће на синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге у износу од 35 

хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком 

конту 423900 - Остале опште услуге прецењени за износ од 35 хиљада динара док су 

расходи на синтетичком конту 423700  - Репрезентација потцењени за исти износ, што 

није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за књиговодствене услуге на синтетичком конту 423900 

Остале опште услуге у износу од 325 хиљада динара исти није правилно евидентиран, 

тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за 

износ од 325 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 423100 

Административне услуге потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за услуге организације позоришне представе, музичког 

програма, културног програма, културног дешавања и ауторских права за 

манифестацију Боемске ноћи на синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге у 

износу од 401  хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на 

синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге прецењени за износ од 401 хиљада 

динара док су расходи на синтетичком конту 424200 - Услуге образовања, културе и 

спорта потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за испоручено гориво на синтетичком конту 423900 - 

Остале опште услуге у износу од 17 хиљада динара исти није правилно евидентиран, 

тако да су расходи на синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге прецењени за 

износ од 17 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 426400 - Материјал за 

саобраћај потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за услуге превоза  радника и материјала и за услуге 

превоза аутобусом на синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге у износу од 

290  хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на 

синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге прецењени за износ од 290 хиљада 

динара док су расходи на синтетичком конту 422900 - Остали трошкови транспорта 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за набављене пехаре, медаље, флајере, плакате, 

рекламни и промо материјал на синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге у 

износу од 135  хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на 

синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге прецењени за износ од 135 хиљада 

динара док су расходи на синтетичком конту 426900 - Материјал за посебне намене 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за набављени материјал за одржавање хигијене на 

синтетичком конту 423900 - Остале опште услуге у износу од девет  хиљада динара 

исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 - 

Остале опште услуге прецењени за износ од девет хиљада динара док су расходи на 

синтетичком конту 426800 - Материјал за одржавање хигијене и угоститељство 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
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Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за 

услуге по уговору евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 5  

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да се 

расходи евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем 

2.1.1.6. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела бр. 6: Специјализоване услуге      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 80 80 73 474 593 649 

 

УКУПНО - Општина Нова 

Црња Група 424000 
60.801 60.911 33.083 43.025 71 130 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за специјализоване услуге су планирани у износу од 60.911 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени расходи за специјализоване услуге у износу од 33.083 хиљада 

динара, што је мање извршење за 46% у односу на план. 

 

1. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 80 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 73 хиљада динара. 

 Како је објашњено под тачком 2.1.1.5. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за услуге образовања, културе и спорта за 401 

хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за 

услуге образовања, културе и спорта  евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

2.1.1.7. Материјал, група – 426000 

 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство, и материјали за посебне намене). 
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Табела бр. 7: Материјал        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 780 760 770 931 123 121 

 

УКУПНО - Општина Нова 

Црња- Група 426000 
22.529 22.928 16.302 16.612 72 102 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за материјал су планирани у износу од 22.929 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени расходи за материјал у износу 16.302 хиљаде динара, што је мање извршење 

за 29% у односу на план. 

1. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 760 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 770 хиљада динара, од чега се на канцеларијски 

материјал (426111) односи 93 хиљада динара, цвеће и зеленило (426131) две хиљаде 

динара, бензин (426411) односи 285 хиљада динара и потрошни материјал (426911) 390 

хиљада динара. 

Бензин (426411) је исказан у укупном износу од 285 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача „Кнез петрол“ д.о.о. 

Батајница која гласе на име набављеног бензина. 

Месна заједница Српска Црња не поседује превозна средства нити било коју 

другу опрему за чији погон се користи бензин. Увидом у рачуне „Кнез петрол“ д.о.о. 

Батајница утврђено је да је робу примао секретар месне заједнице. На основу изјаве 

секретара месне заједнице утврђено је да је бензин точио у сопствени аутомобил. 

Ревизорима нису предочени документи - путни налози, на основу којих би се могло 

утврдити  да постоји  писмено одобрење овлашћеног лица, да се сопствени аутомобил 

користи у службене сврхе.  

На основу ревизије утврђено је: 

 Како је објашњено под тачком 2.1.1.5. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за материјал за саобраћај за 17 хиљада динара, 

расходи за материјал за посебне намене за 135 хиљада динара и расходи за одржавање 

хигијене и угоститељство за девет хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за 

материјал за саобраћај, материјал за посебне намене и за одржавање хигијене и 

угоститељство евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

2.1.1.8. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр. 8: Дотације невладиним организацијама     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 МЗ Српска Црња 3.600 3.960 3.932 3.932 99 100 

 

УКУПНО - Општина Нова 

Црња - Група 481000 
23.628 23.778 23.165 23.165 97 100 
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Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за дотације невладиним организацијама су планирани у износу од 23.778 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за дотације невладиним организацијама у 

износу од 23.165 хиљада динара, што је мање извршење за 3% у односу на план. 

1. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 3.960 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 3.932 хиљада динара, од чега се целокупан 

износ односи на дотације спортским омладинским организацијама,  (481911). Дотације  

Дотације спортским омладинским организацијама (481911) су исказане у 

укупном износу од 3.932 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су дотације спортским омладинским организацијама 

евидентиране на основу одлуке Савета месне заједнице Српска Црња. Дотације 

спортским омладинским организацијама су финансиране из средстава самодоприноса 

Месне заједнице Српска Црња који је уведен на основу Одлуке о увођењу 

самодоприноса на територији Месне заједнице Српска Црња 01.01.2016. године до 

31.12.2020. године.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су дотације невладиним 

организацијама правилно евидентиране у пословним књигама и исказане у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

 

2.2. Биланс стања 

Биланс стања представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног рачуна 

који су дефинисани у члану 7. Уредбе о буџетском рачуноводству
1
 и члану 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организацијa за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
2
. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембра 

године, за коју се састaвља. 

 

2.2.1. Актива 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна актива исказана је у износу од 998.364 хиљаде динара, од 

чега се на Месну заједницу Српска Црња односи 932 хиљаде динара.  

Структуру укупне активе чини: нефинансијска имовина у износу од 172 хиљаде динара 

што је 18% од укупне активе и финансијска имовина у износу од 760 хиљада динара 

што је 82% од укупне активе. 

2.2.1.1. Нефинансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна нефинансијска имовина исказана је у износу од 677.866  

хиљада динара од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 172 хиљаде динара.  

Нефинансијску имовину чини нефинансијска имовина у сталним средствима у износу 

од 172 хиљаде динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у 

                                                 
1 „Службeни  гласник РС“, бр. 125/2003 и 12/2006 
2 „Службeни гласник РС“, бр. 18/2015 и 104/2018 
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износу од 677.866 хиљада динара, од чега се на Месну заједницу Српска Црња односи 

172 хиљаде динара.  

Нефинансијску имовину у сталним средствима чине: некретнине и опрема у износу од 

172 хиљаде динара. 

Некретнине и опрема (конто 011000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године некретнине и опрема исказани су у износу од 653.605 хиљаде 

динара од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 172 хиљаде динара.  

Некретнине и опрема обухватају опрему у износу од 172 хиљаде динара. 

Зграде и грађевински објекти (конто 011100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године зграде и грађевински објекти исказани су у износу од 602.214 

хиљада динара. Месна заједница Нова Црња у Билансу стања није исказала зграде и 

грађевинске објекте. 
Табела бр. 9:  Зграде и грађевински објекти                                                                                                               у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

Месна заједница Српска Црња 138.612 138.612  

Са стањем на дан 31.12.2019. године Месна заједница Нова Црња је из главне књиге 

искњижила зграде и грађевинске објекте бруто вредности 138.612 хиљада динара, 

исправке вредности 138.612 хиљада динара, од чега је: месна заједница Српска Црња, 

бруто вредност 138.612 хиљада динара, исправка вредности 138.612 хиљада динара. 

У пословним књигама Месне заједнице Српска Црња наведене зграде и грађевински 

објекти евидентирани су са следећим описом: управна зграда набавне вредности 3.014 

хиљада динара; зграда Дома културе набавне вредности 2.446 хиљада динара; гаража 

набавне вредности 110 хиљада динара; путеви набавне вредности 47.102 хиљаде 

динара и гасовод набавне вредности 85.940 хиљада динара. 

У поступку ревизије, на основу презентоване документације утврдили смо да зграде и 

грађевински објекти укупне бруто вредности 138.612 хиљада динара, исправке 

вредности 138.612 хиљада динара који су искњижени из пословних књига месне 

заједнице Српска Црња, нису укњижене у пословне књиге општине Нова Црња. 

Опрема (конто 011200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године опрема је исказана у износу од 40.688 хиљада динара од чега се на 

Месну заједницу Српска Црња односи 172 хиљаде динара. 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2019.  

години у износу од 78 хиљада динара исказано код Месне заједнице Српска Црња, 

настало је као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
Табела бр. 10: Нефинансијска имовина                                                                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Корисник 

Зграде и 

грађевински

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основ. 

Средс.

(0113) 

Култи-

висана 

имов.  

(012) 

Драгоце-

ности 

(013) 

Приро. 

имовина 

(014) 

Нефинанси. 

имовина у 

припреми  

(0151) 

Аванси за 

нефинанс.

имовину 

(0152) 

Нематериј. 

имовина 

(016) 

Укупно 

 

1 

МЗ Српска 

Црња  
78        78 

Месна заједница Српска Црња је у 2019. години повећала набавну вредност опреме за 

78 хиљада динара.  

Извршили смо анализу односа издатака исказаних на класи 5 - Издаци за 

нефинансијску имовину и нефинансијске имовине исказане на класи 0 - Нефинансијска 

имовина и утврдили да је Месна заједница Српска Црња у Билансу стања на дан 



 

 

17 

 

Напомене уз Извештај о ревизији делова финансијских извештаја  

Месне заједнице Српска Црња за  2019. годину 

31.12.2019. године евидентирала и исказала нефинансијску имовину у односу на 

извршене издатке за нефинансијску имовину више за 78 хиљада динара. 

-Месна заједница Српска Црња - одступање у износу од 78 хиљада динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности опреме на основу извештаја комисије о 

извршеном годишњем попису. 

2.2.1.2. Финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна финансијска имовина исказана је у износу од 320.498 

хиљада динара од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 760 хиљада динара. 

Финансијска имовина обухвата активна временска разграничења у износу од 760 

хиљада динара. 

Активна временска разграничења (конто 131000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године активна временска разграничења исказана су у износу од 44.282  

хиљаде динара од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 760 хиљада динара.  

Активна временска разграничења исказана у финансијским извештајима састоје се од 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обрачунати неплаћени расходи и издаци исказани су у износу од 

30.467 хиљада динара од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 760 хиљада 

динара. 

2.2.2. Пасива 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна пасива исказана је у износу од 998.364 хиљаде динара од 

чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 932 хиљаде динара. 

Структуру укупне пасиве чине: обавезе у износу од 760 хиљада динара што је 82% од 

укупне пасиве и капитал у износу од 172 хиљаде динара што је 18% од укупне пасиве. 

2.2.2.1. Обавезе 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупне обавезе исказане су у износу од 251.802 хиљаде динара од 

чега се на Месну заједницу Српска Црња односи 760 хиљада динара. 

Обавезе чине: обавезе по основу расхода за запослене 58 хиљада динара и обавезе из 

пословања 702 хиљаде динара. 

Обавезе за плате и додатке (конто 231000)  
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе за плате и додатке исказане су у износу од 3.414 хиљада 

динара, од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 48 хиљада динара.  

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (конто 234000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

исказане су у износу од 499 хиљада динара, од чега се на Месну заједницу Нова Црња 

односи 10 хиљада динара. 
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Обавезе према добављачима (конто 252000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета  општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе према добављачима исказане су у износу од 18.338 хиљада 

динара, од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 702 хиљаде динара. 

2.2.2.2. Капитал 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, (конто 311100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године нефинансијскa имовинa у сталним средствима исказана је у износу 

од 677.866 хиљада динара од чега се на Месну заједницу Нова Црња односи 172 

хиљаде динара што одговара вредности нефинансијске имовине у сталним средствима 

која је исказана у активи, категорија 01-Нефинансијска имовина у сталним средствима. 

 

3. Друга питања у поступку ревизије  
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности:  

 

I Расходи за запослене, категорија 410000  
(а) Месна заједница Српска Црња је дана 5. маја 2019. године закључила уговор са 

Националном службом за запошљавање – филијала Зрењанин чији је предмет радно 

ангажовање незапослених са евиденције Националне службе ради спровођења јавног 

рада „Уређење јавног зеленила у насељу Српска Црња“. Чланом 2. Уговора 

Национална служба се обавезала да средства намењена за финансирање спровођења 

Јавног рада у укупном износу до 745 хиљада динара уплати на наменски рачун Месне 

заједнице. У члану 2.  је даље наведено да су средства намењена исплати накнаде за 

обављен посао, увећану за припадајући порез и доприносе за обавезно социјално 

осигурање, накнаду трошкова спровођења Јавног рада и накнаду трошкова обуке. За 

средства пренета од стране Националне службе за запошљавање Месна заједница 

Српска Црња није поднела захтев локалном органу управе надлежном за финансије за 

повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода из осталих извора 

финансирања што није у складу са чланом 61. став 8. Закона о буџетском систему. 

(б)  Месна заједница Српска Црња је извршила расходе за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) више од одобрене апропријације за укупан износ од 491 хиљаду 

динара, а да није поднела захтев локалном органу управе надлежном за финансије за 

повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода из осталих извора 

финансирања, што није у складу са чланом 61. став 8. Закона о буџетском систему. 

При изради завршног рачуна Месне заједнице Српска Црња износ расхода за плате, 

додатке и накнаде запослених је преузет из помоћне евиденције и тачно исказан у 

финансијским извештајима месне заједнице. 

 

II Коришћење роба и услуга, категорија 420000  

(а)  Увидом у субаналитичку картицу 426411- Бензин  утврђено је да је расход 

бензина код Месне заједнице Српска Црња исказан у укупном износу од 285 хиљада 

динара. Увидом у рачуне Кнез петрол“ д.о.о. Батајница утврђено је да је робу примао 

секретар месне заједнице. На основу изјаве секретара месне заједнице утврђено је да је 

бензин точио у сопствени аутомобил што није у складу са чланом 11. став 3. Уредбе о 

накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника  којим је 

прописано да државном службенику или намештенику који, по писменом одобрењу 
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овлашћеног лица, користи сопствени аутомобил исплаћује се накнада од 10% 

прописане цене за литар погонског горива по пређеном километру. На тај начин 

поступљено је супротно члану 56. став 4. Закона о буџетском систему којим је 

прописано да се преузете обавезе које су настале у супротности са Законом о 

буџетском систему или другим прописом не могу извршавати на терет консолидованог 

рачуна трезора локалне власти. 

(б)   Месна заједница Српска Црња пре плаћања расхода за услуге извршене од  

добавља СЗТР „Тоскана“  у износу од 2.987 хиљаде динара ( рачуни за: дељење 

пореских решења, пореских уплатница  и опомена 881 хиљаде динара, чишћење 

пословног простора и снега на тротоарима 714 хиљада динара,  уређење центра села и 

парка око цркве, око Месне заједнице и дома културе, поправка и уређење Дома 

културе за Липарске вечери у укупном износу од 387 хиљада динара, књиговодствене 

услуге 326 хиљада динара, превоза радника и материјала за јавне радове 263 хиљаде 

динара испомоћ при организацији Боемских ноћи,  испомоћ при организацији свечаног 

Савета Месне заједнице и помоћ у балон сали од 206 хиљада динара,  постављање 

уличне расвете 105 хиљада динара, уређење парка Менош, динара и уређења уличних 

канала и полагање бетонских цеви у укупном износу од 105 хиљада  динара) није 

утврдила количину и квалитет извршене услуге и о томе саставила записник или 

писану потврду о пријему извршене услуге или на други одговарајући начин потврдила 

постојаност извршене услуге као пословног догађаја, што није у складу са чланом 16. 

став 7. Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да рачуноводствена 

исправа мора бити потписана од стране лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу пословну промену. На тај начин поступљено је супротно члану 

58. ст. 1. и 2. Закона о буџетском систему.  

 

III Oстали расходи, категорија 480000  

 

(а) Месна заједница Српска Црња је пренела средства спортским организацијама у 

износу од 2.255 хиљада динара, а да спортске организације нису накнадно подносиле 

извештаје са припадајућом документацијом којом би се оправдала пренета средства 

како прописује члан 130. Закона о спорту, а у вези са чланом 138. став 1. истог Закона. 

(б) Месна заједница Српска Црња је пренела средства удружењима грађана у 

износу од 266 хиљада динара, а да удружења нису поднела наративне извештаје о свом 

раду како прописује члан 38. став 6. Закона о удружењима. 

 

 

 

 


